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Deliberazione del Consiglio Comunale ‘ = \ i

Oggetto: Per la tutela del Parco della Villa Comunale, delle Terme romane ¢ dell’Area archeologica
ricadenti nella zona delimitata da Via M.T. Cicerone, Via G. De Matthaeis, Via del
Casone e Via Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene
paesaggistico”.

i COMUNE DI FROSINONE
COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

L’anno duemilaundici il giorno quattordici del mese di settembre alle ore 18,00, nella sala delle adunanze, alla prima
convocazione di oggi, comunicata ai signori Consiglieri a norma di regolamento, si & riunito il Consiglio Comunale
in sessione ordinaria.

Risultano all’appello nominale:

Presenti | Assenti Presenti | Assenti
1 | Marini Michele P 22 | Piceoli Davide
2 |Brighindi Francesco r 23 | Lacava Paoclo P
3 | Quaresima Pier Luigi P 24 | Mangialento Graziano P
4 | Morelli Gerarda P 25 | Smania Francesco P
5 | Turriziani Maurizio A 26 | Piacentini Adriano A
6 | Arduini Luigi P 27 | Lunghi Franco A
7 | Contardi Mario P 28 | Spaziani Ivan
8 | Priorini Cristiana P 29 | De Santis Fulvio P
9 | Guadini Alberto P 30 | Bracaglia Fabio P
10 | Venturi Norberto P 31 | Gentile Vincenzo A
11 | Celani Franco A [32|Pizzutelli Gianfranco P
12 | Baldanzi Maria Grazia P 33 | Straccamore Enrico A
13 | Coniglio Gianfranco A 34 | Ceccarelli Ombretta
14 | Testa Daniela P 35 | Magliocchetti Danilo
15 | Marini Luciano A 36 | Roscia Massimo A
16 | Altobelli Alfredo P 37 | Gagliardi Carlo A
17 | Caparrelli Claudio ' P 38 | Tagliaferri Fabio P
18 | Mansueto Giovambattista A |39 | Zaccheddu Daniele A
19 | Facci Antonio A |40 | Mastrangeli Riccardo
20 | Galassi Antonio P 41 | Turriziani Andrea
21 | Gallon Marco Antonio A
Assegnati N. 41 In carica N. 41 Presenti N. 27 Assenti N, 14

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale dott. Adriano Marini il quale provvede alla redazione del presente
verbale.

Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la presidenza il Dr. Norberto Venturi nella sua qualita di
Presidente.

Risultano presenti gli Assessori: Ciotoli, Colasanti, Martini, Paris, Picchi, Pizzutelli, Raffa.

La seduta & pubblica.




Il Presidente introduce I'argomento iscritto al punto n. 4 dell'ordine del giorno concernente: Per
la tutela del Parco della Villa Comunale, delle Terme romane e dell’Area archeologica ricadenti
nella zona delimitata da via M. T. Cicerone, Via G. De Matthaeis, Via del Casone e via
Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene paesaggistico”. Per
lllustrazione dell’atio concede la parola al Sig. Francesco Notarcola, Presidente della Consulta
delle Associazioni di Frosinone, che commenta i punti salienti della proposta depositata. Al
termine della sua relazione il Presidente concede la parola al consigliere Quaresima che, in
qualita di primo firmatario, illustra e da lettura dei seguenti emendamenti, contenuti in un unico
articolato;

“ Il periodo n. 8 delle premesse é riformulato nel seguente modo - il terreno che, secondo la
suddetta iniziativa, e contiguo all’area occupata dallimpianto termale ed é probabile che
contenga ulteriori resti archeologict;

Nel primo periodo dopo il “Preso Atto” cancellare le parole “ cio in contrasto con quanto
previsto dal D.L.vo 42/2004, (art.53,54)":

Nel primo periodo della parte dispositiva cancellare le parole , affraverso l'apposizione dei
vincoli diretti ed indiretti”:

Nel secondo periodo della parte dispositiva cancellare le parole “destinandolo in parte anche
ad area museale”:

L'ultimo periodo del dispositivo é riformulato nel sequente modo “ A costituire, senza oneri per
I'Ente, una commissione di esperti anche con Ia partecipazione di rappresentanti
dell’/Associazionismo di tutela dell’Ambiente e del Termitorio che, in collaborazione con i
funzionari di zona della Soprintendenza e del locale Museo Archeologico, possa esercitare
azioni di verifica del territorio, al fine di arginare eventuali fenomeni di saccheggio e distruzione

del patrimonio archeologico”.

Al termine dell'intervento del consigliere Quaresima, il Presidente dichiara aperta la
discussione generale alla quale partecipano, come risulta dal verbale della seduta i i consiglieri
Morelli, Contardi, De Santis, Caparrelli, Gualdini, Smania, Tagliaferri, Turriziani Andrea,
Baldanzi, Magliocchetti ed il Sindaco. Chiusa la discussione generale il Presidente, accertato
che nel corso del dibattito & entrato il consigliere Marini Luciano e sono usciti i consiglieri
Bracaglia, Maglocchetti e Mastrangeli, per cui risultano 25 presenti, pone in votazione
'emendamento come sopra articolato che, per appello nominale & approvato con 24 voti
favorevoli e 1 contrario (Caparrelli). Poiché nessun altro consigliere chiede la parola, il
Presidente dichiara chiusa la fase dibattimentale e pone in votazione la proposta emendata:

Dopo di che,
IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la nota n. 30295 del 17 giugno 2011 con la quale il Sig. Francesco Notarcela, in qualita di
Presidente della Consulta delle Associazioni di Frosinone, depositava presso questa
Amministrazione una proposta di deliberazione di consiglio comunale, in esecuzione dell'art. 54
comma 5 dello Statuto Comunale sottoscritta da 916 (novecentosedici) cittadini avente ad
oggetto:” Per la tutela del Parco della Villa Comunale, delle Terme romane e dell’Area
archeologica ricadenti nella zona delimitata da via M. T. Cicerone, Via G. De Matthaeis, Via del
Casone e via Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene paesaggistico”.

Dato_atto che le risultanze dell'attivita di verifica delle firme, effettuata dalla Segreteria
Generale, dalle quali risulta che sono state prodotte n. 892 (ottocentonovantadue) firme
autenticate nei modi di legge di iscritti nelle liste elettorali, valide ai fini del procedimento
secondo l'art. 54 comma 5 dello Statuto Comunale;



" Visto il parere reso ai sensi dell'art. 49 del T.U. 18.08.2000, n. 267, in data 23 giugno 2011 dal
Dirigente del Settore proponente, in ordine alla regolarita tecnica: (AllL1)

Rilevato che la G.C. ha preso atto della proposta di deliberazione nella seduta del 28.06.204 E
Visto il parere favorevole espresso indata 11.07.2011 dalla | Commissione Consiliare; (All.2)

Preso atto che la Il Commissione Consiliare non ha espresso il parere richiesto; (All.3)

Sentite le dichiarazioni di voto favorevole dei consiglieri Contardi, Caparrelli, Gualdini, Smania,
Tagliaferri, Turriziani Andrea, Baldanzi e Magliocchetti,

Preso atto che subito dopo la votazione del'emendamento si & allontanato || consigliere Marini
Luciano, per cui risultano 24 presenti;

Dato atto che la citata proposta risulta, a seguito dell’emendamento approvato, formulata nel
seguente modo:

| sottoscritti cittadini, residenti nel Comune di Frosinone ed iscritti nelie liste elettorali dello
stesso, presentano la seguente Proposta popolare di Delibera di Consiglio Comunale ai
sensi dell'art. 54 comma 5 dello Statuto del Comune di Frosinone:

DELIBERA

Per la tutela del Parco della Villa Comunale, delle Terme romane e dell’Area archeologica
ricadenti nella zona delimitata da via M. T, Cicerone, Via G. De Matthaeis, Via del Casone
e via Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene paesaggistico”.

MOZIONE

Per la tutela del Parco della Villa Comunale, delle Terme romane e dell’Area archeologica
ricadenti nella zona delimitata da via M. T. Cicerone, Via G. De Mattbaeis, Via del Casone
e via Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene paesaggistico”.

PREMESSO CHE

- |l sottosuolo di Frosinone nasconde tesori di inestimabile valore, in piccola parte venuti alla
luce nel corso di oltre mezzo secolo, sacrificati e saccheggiati da una politica di aggressione

del territorio da parte di una speculazione edilizia incontrollata,

* Negli ultimi anni sono state effettuate scoperte di eccezionale valore archeologico, tra le
quali una necropoli volsca del VIII-VI| sec. a. C. ricca di importanti reperti in metallo, ancora in
fase di studio e restauro da parte della Soprintendenza Archeologica per il Lazio,

* | cittadini non sono stati informati delle caratteristiche e del valore degli ultimi ritrovamenti e
non conoscono la reale collocazione e la consistenza degli stessi,

* L'Area perimetrata in sede di PTPR, compresa nel Foglio n. 58 del Catasto terreni del
Comune di Frosinone e delimitata da via Marco Tullio Cicerone, via Giacomo De Matthaeis,

via del Casone e via Mastroianni, corrispondente all’ex Tenuta con Casale della famiglia De
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Matthaeis, gia almeno dagli anni ‘60 é nota per il suo interesse archeologico e dal 2000 e
stata in gran parte acquistata dal Comune e adibita a Parco pubblico,

. l]a zona in esame € stata oggetto di vari ritrovamenti archeologici, tra i quali i piti importanti si
sono avuti nel 2000 Tratto di basolato romano in calcare bianco, perfettamente conservato,
rinvenuto su terreno privato, corrispondente alla part. n® 162, Foglio 58 del Catasto Terreni del
Comune di Frosinone) e nel 2007 (impianto termale esteso per circa 900 mq, risalente al 111-
1V sec. d. C.. conservato in elevato e con pavimenti in mosaico ancora in situ, rinvenulo quasi
per la totalita su terreno comunale, corrispondente alla attuale part. n® 258, Foglio 58 del
Catasto Terreni del Comune di Frosinone). La descrizione dettagliata delle strutture rinvenute
sia nel 2000 che nel 2007 e la loro esatta ubicazione vengono riportate in due articoli scientifici
curati dalla stessa funzionaria di zona Dott.ssa Archeologa Sandra Gatti, (Un Impianto termale
a Frosinone, di Sandra Gatti e Diana Raiano tratto da “Lazio e Sabina 6', Atti del Convegno:
Sesto incontro di studi sul Lazio e la Sabina, Roma 4-6 marzo 2009 e Le terme di Frosinone
tratto da “Sorgenti e terme della valle del Sacco” a cura di Rita Padovano, Esedra editrice

2009),

« nella pubblicazione “Un Impianto termale a Frosinone, di Sandra Gatti e Diana Raiano tratto
da Lazio e Sabina 6, si afferma che il bene e stato rinvenuto in area di proprieta privata,
riportando anche uno stralcio catastale non corrispondente a quello conservato nel catasto
terreni del Comune di Frosinone,

» ’area oggetto di rinvenimenti € interessata da un'iniziativa immobiliare, che si & avvalsa di un
concorso internazionale di idee denominato “ Portici", finalizzata all'edificazione di un
complesso polifunzionale “Residenza, Commercio, Spazi Pubblici” per circa 34.854 mc
complessivi fuori terra (di cui 80% residenziale e 20% non residenziale) su un terreno di 12.060
mq di superficie totale catastale di proprieta (identificata nel catasto terreni al foglio n. 58

mappali n.ri 128-159),

. il terreno che, secondo la suddetta iniziativa, & contiguo all'larea occupata dallimpianto
termale ed & probabile che contenga ulteriori resti archeologici;

. 22 Associazioni e 676 cittadini hanno sottoscritto una lettera inviata in data 7 marzo 20110 ho
autorita competenti, riguardante I'Area archeologica in oggetto, chiedendone la salvaguardia
attraverso I'apposizione di vincolo diretto ed indiretto sui terreni limitrofi

- In data 15 marzo 2011, nei terreni di proprieta privata adiacenti ai suddetti ritrovamenti
archeologici, oggetto dell'iniziativa immobiliare denominata ‘I Portici’, sono iniziati sondaggi con
mezzo meccanico che, per quanto visibile dall'esterno, sono stati spinti in profondita, anche al
di sotto di presumibili livelli archeologici di epoca arcaica,

+ da quanto riportato dalla stessa Funzionaria di zona, dott.ssa Sandra Gatti, in dichiarazioni
alla stampa locale e in altri documenti pervenuti alla Consulta delle associazioni, si evince che
rarea in esame & interessata da rinvenimenti di epoca romana ed arcaica.



PRESO ATTO

« Che con Delibera del Consiglio Comunale n. 43 del 11.09.2008, il Comune di Frosinone, con il
nullaosta della stessa Soprintendenza, ha concesso il diritlo di superficie sul terreno comunale
per la realizzazione di un parcheggio privato a raso (Foglio 58, part. 98/parte, successiva part.
258 oftenuta da frazionamento del 1204.2007 n. 184726.1,2007 in atti dal 12.04.2007 —
protocollo n. FR0184726), proprio sull'area oggetto dei ritrovamenti.

« Che la Sovrintendenza per i beni Archeologici per il Lazio, con la lettera di risposta del
13.04.2011 alle note-istanze inviate dalla Consulta, dalle Associazioni e dai cittadini, afferma
che “l'iniziativa immobiliare denominata | Portici, foglio 58 part 128-159, non si configura ancora
come un progetto, ma solo come una previsione di edificazione......... ]

“tutta la zona, comunque, costituisce area tutelata per legge, ai sensi dell'art. 142 lett. M, del D.
L.vo 42/2004 e pertanto ogni modifica dello stato dei luoghi & subordinata all'autorizzazione
paesistica ai sensi degli artt 146 e 159 del medesimo Codice".

« Che nella stessa lettera si afferma che all’epoca del ritrovamento “non fu possibile promuovere
un'azione congiunta di restauro e valorizzazione del complesso termale”, per mancanza di
risorse disponibili da parte sia del Comune che della stessa Sovrintendenza,

TUTTO CIO’ PREMESSO, IL CONSIGLIO COMUNALE,
IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA DEL CAPOLUOGO:

« Ad awviare tutte le iniziative necessarie atte alla salvaguardia, alla tutela e alla valorizzazione
dell'intera area archeologica in oggetto, vista anche la disponibilitd espressa dall'Assessorato
alla Cultura del’Amministrazione Provinciale, con nota del 22 marzo c. a., prot. 37310.

La valorizzazione dell'area in esame e il recupero dei vari beni archeologici rinvenuti nel corso
degli anni su tutto il territorio comunale, beni di indubbio valore archeologico e storico,
rappresenterebbe un‘occasione per la crescita economica e culturale della citta, essa si
arricchirebbe di un patrimonio che la renderebbe pil attraente, sviluppando da una parte il
senso di appartenenza dei cittadini al proprio territorio e dall'altra I'attrattivita turistica.

Un progetto di recupero promosso dal Comune e concordato con le Amministrazioni Regionale
e Provinciale, partecipato ed arricchito dalla presenza dei giovani del Polo Didattico Artistico e
dell’Accademia di Belle Arti con indirizzo Beni Culturali, realizzerebbe le premesse per la

crescita della qualita della vita culturale e sociale della citta.

. Awiare, unitamente alla Provincia, alla Regione e alle Universita del territorio laziale, un
progetto di ricerca e di studio sulla civilta volsca, con la finalita di arricchire le conoscenze delle
nostre origini e di dar vita ad un museo nazionale dedicato all’antico popolo.

- A pianificare una corretta gestione del territorio comunale, atiraverso la redazione di una Carta
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Archeologica, con la finalita di tutelare preventivamente tutle quelle zone ritenute di interesse
archeologico;

« A costituire, senza oneri per I'Ente, una commissione di esperti, anche con la partecipazione
di rappresentanti dell'Associazionismo di tutela dellAmbiente e del Terrlorio che, in
collabarazione con i funzionari di zona della Soprintendenza e del locale Museo Archeologico,

possa esercitare azioni di verifica del territorio, al fine di arginare eventuali fenomeni di
saccheggio e distruzione del patrimonio archeologico.

Con voti favorevoli 24, espressi per appello nominale, il cui esito € stato accertato e
proclamato dal Presidente,

DELIBERA

Approvare la mozione come sopra descritta che qui si intende integralmente riportata.




Approvato e sottoscritlo :
11 Presidente Il Segretario Comunale

F.to. Dr. Norberto Venturi F.to. Dr. Adriano Marini

PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE AT CAPIGRUPPO
Del presente atto deliberativo viene iniziata oggi la pubblicazione all’Albo pretorio per quindici

giorni consecutivi .

p. Il Segretario Comunale
11 Funzionario incaricato

Sig.ra Enrica Ferrari

3 - 071 2014,

Copia conforme all’originale per uso amministrativo

Dalla Residenza municipale li,

p. Il Segretario Comunale

Il Funzionario incaricato
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